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W zwigzku z uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 196/16 z dnia 21 listopada
2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, na podstawie art. 41 ust. | pki. | w zwiazku z art. 41 ust. 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym niniejszym WIOSZE 0:
pozostawienie bez zmian w Plapie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodziwa
Mazowieckiego stanowigcego Zalaeznik nr 1 uchwaly nr 180/14 Sejmiku Wojewadztwa
Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. (dalej: PZPWM) zapisu o przebiegu linii
elektroenergetycznej najwyzszych napi¢¢ o mocy 400 kV na trasie relacji Kozienice-Oltarzew
w ksztalcie wskazanym w powyiszym Planie, Tabela nr 7.

Zmiana zapisu o przebiegu linii elektroenergetycznej najwyzszych napie¢ wzgledem PZPWM
uchwalonego 7 lipca 2014 r.; '

1} podwaza sens sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (po co je
tworzy€, skoro po kilku latach obowiazywania mozna je zmieni¢ pomimo braku zmiany
okolicznoéci);

2) zasadg poglebiania zaufania obywateli do organéw administracji publicznej wyrazong w art. 8 par.
1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowanta admjnistracyjnego; oraz

3) zasady zaufania i zasada ochrony praw nabytych wynikajacg z art, 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku.,

Wobec braku skutecznego zaskarzenia uchwaly nr 180/14 pozostaje ona w mocy i legalnogé
ustalonego w niej przebiegu linii 400 kV Jest niepodwazalna. Twierdzenia przeciwne nie mogg juz
wplyngc na wazno$é uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg nr 180/14 z dnia 7 lipca 2014 roku Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcy zalgeznik nr 1 do tej



Uchwaly. Zgodnie z PZPWM jednym z glownych celdow rozwoju infrastruktury technicznej na
terenie wojewddztwa jest rozwéj systemOw  energetycznych, w tym m.in. budowa linii
elektroenergetycznej najwyzszych napieé o mocy 400 kV na trasie Kozienice-Oltarzew. Dokladny
plan trasy zostat przedstawiony w Tabeli nr 7 PZPWM.,

Konsultacje i publikacja

Przebieg linii przewidziany jako czgs¢ PZPWM byt konsultowany (réwniez spolecznie) na etapie
projektowym, a po uchwaleniu zostat podany do publicznej wiadomosci jako obowigzujacy. Od tego
momentu nikt nie még! juz mieé watpliwosel, ze przebieg linii 400 kV konsultowany w toku prac
nad PZPWM zostal ostatecznie przyjety. W oparciu o PZPWM uchwalano lokalne plany
zagospodarowania przestrzennego. Mieszkancy ziem pomigdzy Warszawg 1 Kozienicami moghi w
oparciu 0 PZPWM planowaé swoje inwestycje i plany mieszkaniowe.

Pomime uptywu 3 lat od daty uchwalenia PZPWM nie doszlo do zmiany okoliczno$ci, ktoéra
uzasadniataby zmiang przyjetego przebiegu linii 400 kV. Jezeli na terenie przez ktdry ma przebiegaé
linia 400 kV byly budowane nowe domy — inwestorzy powinni byli liczy¢ sie z faktem, Ze linia
powstanie w zaplanowanym migjscu. Zas mieszkancy innych terendw mogli zaklada¢, ze moga
spokojnie planowaé swoja przyszios¢ w obecnym miejscu 1 dokonywac inwestyci.

Sens dtugofalowego planowania priestrzennego

Jedna z podstawowych r6l planéw zagospodarowania przestrzennego jest zapewnienie
przewidywalnoéci zagospodarowania przestrzennego obszardw objetych planem. Dzigkt nim
wlasciciele nieruchomosci objetych planem wiedza jakiej zabudowy spodziewac si¢ w najblizszym
sgsiedztwie. Wiedza co mogag wybudowaé na swoich nieruchomosciach. Zmiany plandw bez istotnej
przyczyny podwaza sens planowania.

Za istotng przyczyng trudno uznaé protesty mieszkancow — po pierwsze, dlatego ze mogli sig
wypowiadaé juz w toku konsultacji spetecznych, po drugie dlatego, ze przeniesienie inwestycjli w
inny rejon przyniesie takie same protesty mieszkancdw tegoz rejonu.

Zasada pogigbiania zaufania obywateli

Art. 8 § 1 kpa stanowi:
,»Organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow
do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnogei i réwnego traktowania.”

Jak wskazuje A. Wrébel w komentarzu do tegoz przepisu:

. Organy administracji publicznej sq obowigzane, w ramach wykladni zgodnej z Konstytuciq RP,
uwzglednial, ze po pierwsze, zasada zaufania, réwniez w aspekcie procesowym, jest zasadniczym
elementem zasady demokratycznego paristwa prawa i jako taka ma swoje umocowanie i Zrodie w art. 2
Konstytucji RP, po drugie, w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyinego wskazano wiele szczegdlowych
elementow zasady zaufania, kidre mogg miel znaczenie w odniesieniu do tej zasady w sensie
proceduralnym, w tym miedzy innymi ochrona praw stusznie nabytych i niedzialanie prawa wstecz{...] "

Naczelny Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 kwietnia 1998 r. (I SA/Ld 652/97) uznal, ze
naruszeniem art. 8 kpa jest zmiennos¢ pogladéw prawnych wyrazonych w decyzjach organdw
administracji w odniesieniu do tego samego adresata, wydanych na tle takich samych stanéw
faktycznych, ze wskazaniem tej samej podstawy prawnej decyzji i bez blizszego uzasadnienia takie]
zmiany.

Z taka zmiennoscia pogladéw mamy do czynienia w odniesieniu do przebiegu linii 400 kV. W lipcu 2014
. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjmuje PZPWM okreslajacy konkretny przebieg linii 400
kV. W listopadzie 2016 r. stwierdza, ze jednak PZPWM nalezy zmieni¢, a z wypowiedzi niektérych

VA, Wrobel, M. Jaskowska, Kodeks postgpowania administracyinego, LEX 2016;



postow mozna zrozumieé, ze cheieliby zmiany réwniez przebiegu linii 400 kV. Przez te dwa lata nie
doszto do fundamentalnych zmian na terenach, ktérych przebieg limii 400 kV dotyczy. W zasadzie, nie
bylo tam zadnych wigkszych zmian urbanistycznych. Trudno byloby wige wskazaé racjonalne podstawy
do zmiany przebiegu linii 400 kV. Zas zmiana jgj przebiegu bez racjonalnych podstaw 1 istotnych
powoddéw ewidentnie godzitaby w zasadg pogiebiania zaufania obvwateli.

Zasada ochrony praw nabytych i zasada zaufania

Art. 2 Konstytucji RP stanowi:
. Rzeczpaspolita  Polska  jest demokratyczrym panstwem prawnym, urzeczywistniaigevm zasady
sprawiedliwosci spofecznej. ”

Przepis ten jest fundamentem, z ktdrego wywodzi si¢ szereg zasad panstwa prawa, ktorych przestrzegania
wymaga Konstytucja. Do najwazniejszych naleza zasada zaufania 1 zasada ochrony praw nabytych.

Jak wskazuje M. Zubik w odniesieniu do zasady zaufania:

. W $wietle tej zasady adresaci norm prawnych majg prawo oczekiwaé, ze regulacja prawna nie zostanie
zmieniona na ich niekorzvsé w sposéb arbitralny i zaskakujgcy (zob. np. wyrok z 4 listopada 2015 r., K
1/14, pkt 6.4.1 czy wyrok TK z 19 listopada 2008 v, Kp 2/08, cz. Ill, pkt 6 i powolane tam
orzecznictwo).

Mieszkancy gmin, przez ktore linia 400 kV miata nie przebiega¢ (zgodnie z obowigzujacym PZPWM)
mieli prawo uwazaé, ze linia powstanie we wskazanym migjscu i nie wplynie na ich zycie. W oparciu o to
uzasadnione przekonanie planowali swojg przysztoéé. Zmiana uchwalonego PZPWM przerzucajaca linie
400 kV w inny obszar bedzie ewidentnym naruszeniem zaufania i podwazaniem praw wynikajacych z
obowiazujacego PZPWM).

Wprawdzie mozna rozwazaé alternatywne trasy, jednak kazdy przebieg bedzie dramatycznie zmienial
zycie okolicznyeh mieszkancow. Nie da sie znale?d zupelnie pustege korytarza w sercu Mazowsza.
Mieszkancy kazdej gminy beda protestowad. W tej sytuacji kazda zmiana przebiegu linii 400 kV bedzie
zmiang na gorsze — problem zostanie przerzucony z 0sob, ktére co najmnigj od 2014 r. liczyly si¢ z taka
sytuacja (a w zasadzie od 2008 r. powinny wiedzie¢ o planach budowy linii w ich rejonie), na osoby,
ktére sig tego zupelnie nie spodziewaly. Taka decyzja podwazylaby zaufanie do administracji publicznej
przez co jest sprzeczna z podstawowymi zasadami panstwa prawa i z latwoscia mozna quzw ja
zaskarzve,
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